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Wszyscy Wykonawcy

dotyczy: postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na : ,Swiadczenie
Usiug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Urzedu Miasta
w Tuszynie w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesyfek
pocztowych w 2016 roku oraz zwrotu przesytek niedoreczonych”,

Zamawiajagcy tj. Gmina Tuszyn uprzejmie informuje, ze w trakcie
przedmiotowego postepowania przetargowego wptynety =zapytania do tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ).

Na podstawie art. 38 ust.2 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz. U.
z 2013r., poz. 907 ze zm.) Gmina Tuszyn przekazuje treS¢ zapytan dotyczacych
zapisow SIWZ wraz z wyjasnieniami.

Tres$¢ zapytan oraz wyjasnien dotyczgcych zapiséow SIWZ.

Zapytanie 1:

W zwigzku z faktem, iz Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ swiadczenia ustug przez
podwykonawcow zwracamy si€ prosbg o odpowiedz na ponizsze pytania:

Zapytanie 1, 1):

Czy Zamawiajagcy zaktada, ze bedzie zobowigzany do podziatu korespondencji
i tworzenia odrebnych dokumentéw nadawczych dla przesytek nadawanych
w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego przez Wykonawce?

Odpowiedz:

Nie, Zamawiajgcy nie bedzie dzielit korespondencji. Zamawiajgcy moze ewentualnie
dodatkowo nanosi¢ oznakowanie na przesytki listowe terminowe wymagajgce
nadania w placéwce operatora wyznaczonego np. ,T".

Zapytanie 1, 2):

Czy Zamawiajgcy zakfada konieczno$¢ nanoszenia przez Zamawiajgcego innych
nadrukéw/znakéw optaty na przesyikach, ktére bedg nadawane u réznych

operatorow?

Odpowiedz:

Nie. Zamawiajgcy nie dopuszcza nanoszenia innych znakéw /nadrukéw optaty na
przesytkach.




Zapytanie 1, 3):

Czy Zamawiajacy zaktada, iz odbiér awizowanych przesytek, ktére nie bylyby
realizowane przez operatora pocztowego bytby mozliwy w réznych placowkach
pocztowych — zaréwno operatora wyznaczonego jak i innego operatora?

Odpowiedz:

Tak. Zamawiajgcy dopuszcza takg ewentualnos$¢, z tym zastrzezenie, iz placéwka
przyjmujgca i placébwka awizacyjna powinna by¢é oznakowana w sposob widoczny
szyldlem z nazwg badz logo wykonawcy. Zamawiajgcy wytgcza mozliwosé
prowadzenia w placéwce oddawczo — awizacyjnej takiej dziatalnosci gospodarczej,
ktéra mogtaby powodowaé uszkodzenie przesytek pocztowych bgdz wptywaé na
jakos¢ swiadczonej ustugi i komfort. W zwigzku z powyzszym wyklucza sie miedzy
innymi: sklepy miesne, warzywnicze, rybne, szalety miejskie, salony gier i tym
podobne.

Zapytanie 1, 4):

Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. prawo pocztowe
(Dz.U. z 2012r., poz. 1529 ze zm. Dalej ,Prawo Pocztowe”) przewiduje
odpowiedzialnos¢ operatora pocztowego za $wiadczong przez niego ustuge.
W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki bgdz niewykonania Iub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajgcy nie bedzie mogt
dochodzi¢ odszkodowania od posrednika, poniewaz posrednik nie bedzie realizowat
dla niego ustugi pocztowej.

Odpowiedz: Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca realizowat ustugi zgodnie
z przepisami prawa bez wzgledu na to czy bedzie nim operator wyznaczony, czy tez
inny Wykonawca.

Zapytanie 1, 5):

Czy Zamawiajacy uwzglednit, iz w przypadku $wiadczenia ustug przez posrednika na
Zamawiajgcym bedzie spoczywat obowigzek uiszczenia optaty za zwrot przesytki do
nadawcy ( po wyczerpaniu mozliwosci jej doreczenia adresatowi)? To element
wystepujacy w przypadkach odmowy przyjecia przesytki przez adresata badz
nieodebrania przesyiki po awizacji w okreslonym przepisami czasie. Stawka opfaty
za zwrot przesyiki rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwosci doreczenia/wydania
odbiorcy, ktérej nadanie zostato optacone znaczkiem pocztowym, pobrana bytaby na
podstawie oraz zgodnie z cennikiem ustug powszechnych w obrocie krajowym
i zagranicznym od nadawcy, tj. Zamawiajgcego. Optata zostanie pobrana w formie
gotoéwki, przed wydaniem przesylki przez listonosza. Podstawe prawng do zgdania
zaptaty za zwrot przesytek stanowi art. 32 Prawa Pocztowego, zgodnie z ktérym:
przesytke pocztowa, ktérej nie mozna doreczy¢ adresatowi, operator pocztowy, ktory
zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za
czynnosci zwigzane ze zwrotem przesyiki operator ten moze zadac uiszczenia optaty
w wysokosci okreslonej w cenniku ustug pocztowych albo w cenniku ustug
powszechnych albo w umowie.

Odpowiedz:

Nie, Zamawiajgcy nie uwzglednit sytuacji, w ktérej miatby obowigzek uiszczenia
w gotoéwce posrednikowi, optaty za zwrot przesyiki rejestrowanej po wyczerpaniu
mozliwosci doreczenia/wydania odbiorcy. Zamawiajgcy uwzglednit ww. optate
w czesci | specyfikacji przesytek stanowigcej zatgcznik nr 1 do SIWZ pod nazwg




~Zwrot przesylek poleconych” i bedzie jg uiszczat na podstawie umowy zawartej
z Wykonawca.

Zapytanie 1, 6):

Czy Zamawiajgcy jest Swiadomy, iz bedzie zobowigzany dotgczy¢ rézne druki
potwierdzenia odbioru do nadawanych przesytek — jedne wymagane przez operatora
wyznaczonego, za$ drugie wymagane przez innego operatora? Wykonawca
nadmienia, takze ze w takiej sytuacji bedzie nastepowac inny sposéb wykonania
ustugi — wiasciwy dla danego operatora pocztowego, przy czym na druku
potwierdzenia odbioru bedzie pojawiac sie¢ jako nadawca przesylki nazwa operatora
pocztowego, ktoéry w imieniu i na rzecz bedzie nadawat przesytki u operatora
pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko, mozliwosci wykorzystania takiego dowodu
odbioru przesytki w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego, jako
dowodu.

Odpowiedz:

Nie. Zamawiajgcy bedzie dotaczat druki potwierdzenia odbioru wg. wzoru operatora
pocztowego ( Wykonawcy) oraz wg. wiasnego wzoru.

Zapytanie 1, 7):

Czy Zamawiajgcy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesytek
przez operatora pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, jest $wiadomy, iz
faktycznym nadawcg przesytek bedzie woéwczas operator pocztowy, a nie
Zamawiajgcy? Powyzsze moze budzi¢ watpliwosci adresatéow przesylek oraz
organow, ktérym Zamawiajgcy bedzie przedstawiat dowody nadania korespondencji.

Odpowiedz:

Tak. Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosci nadawania przesytek na rzecz i w imieniu
Zamawiajgcego, ale Zamawiajgcy wymaga, aby na przesyice pocztowe] figurowat
Zamawiajacy jako podmiot nadajgcy przesytke..

Zapytanie 1, 8):

Czy Zamawiajgcy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesytek
przez operatora pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, dokona
modyfikacji SIWZ w taki sposob, aby jednoznacznie zostaty opisane wszystkie
warunki $wiadczenia ustug zaréwno ustug pocztowych jak i ustugi posrednictwa,
bowiem w przypadku braku stosownych zmian, samo dopuszczenie nadawania
przesytek w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego powoduje, ze zapisy SIWZ bedg staty
w sprzeczno$ci z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym ustawg Prawo
Pocztowe?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosci nadawania przesytek przez postarnca w imieniu i
na rzecz Zamawiajgcego u operatora wyznaczonego. Dokonuje modyfikacji SIWZ
W nizej przedstawiony sposéb.




XXI. Podwykonawstwo i posrednictwo.

BYLO:
W  przypadku powierzenia wykonania czesci zamowienia podwykonawcom
Zamawiajgcy zgda wskazania zakresu tych prac { zat. Nr 9).

WINNO BYC: ‘
Zamawiajacy dopuszcza mozliwosci nadawania przesytek przez postanca w imieniu i
na rzecz Zamawiajgcego u operatora. Zada wskazania zakresu tych prac ( zat. Nr 9).

Zapytanie 1, 9):

Czy Zamawiajacy akceptuje ryzyko zwigzane z opdznieniem nadania przesytek przez
operatora pocztowego, dla ktérych dzien nadania przesyiki ma by¢ ostatnim dniem
na zachowanie terminu okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej? Czy
Zamawiajacy uwzglednit, iz to Zamawiajgcy poniesie konsekwencje wynikajgce
z niedochowaniem terminu ztoZenia pisma w ostatnim dniu?

Odpowiedz:

Nie. Zamawiajgcy nie akceptuje tego ryzyka.

Zapytanie 2 :

W zatgczniku nr 4 formularz ofertowy do SIWZ Zamawiajgcy zamiescit kalkulacie
do oferty. Wykonawca informuje, ze zamieszczone informacje sg niewystarczajgce
do przedstawienia stosownej kalkulacji. W tresci SIWZ jest natomiast wskazane,
ze Wykonawca ma rowniez odbieraé przesytki z siedziby Zamawiajgcego. Odbior
przesytek jest ustugg transportowg i nie moze zosta¢ wliczona w cenie jednostkowa
optaty pocztowej za ustugi listowe badZ paczkowe. Poczta Polska S.A. jako operator
wyznaczony, zobligowany jest do $wiadczenia ustug w oparciu o zapisy wynikajgce
z Prawa pocztowego. Zapisy tgczace optaty za ustugi pocztowe i odbidér w jednej
pozycji w praktyce uniemozliwia Poczcie Polskiej S.A. przystapienie do przetargu
i jest to sprzeczne z art. 7 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych, mowigcy o réwnym
traktowaniu wykonawcéw i uczciwej konkurencji. W zwigzku z powyzszym
zamieszczone informacje w formularzu ofertowym sg niewystarczajace do
przedstawienia przez Wykonawce oferty realizacji przedmiotu zamowienia.
Wykonawca wnioskuje o zmiane formularza ofertowego stanowigcego zatgcznik nr 4
do SIWZ poprzez wyodrebnienie pozycji dotyczgcej odbioru przesytek z siedziby
celem ustalenia optaty za odbiér. Dodatkowo Wykonawca informuje, ze optata za
odbidr jest optatg ryczattowag miesieczng (uzalezniong od czestotliwosci odbiorow w
tygodniu). Czy Zamawiajgcy dopuszcza zmiane zalgcznika 4 do SIWZ poprzez
wyodrebnienie w formularzu ofertowym pozycji dot. odbioru korespondencji celem
ustalenia ceny jednostkowej za odbior?

Odpowiedz:

Tak Zamawiajgcy wprowadza zmiane zatgcznika 1 do SIWZ poprzez wyodrebnienie
w formularzu ofertowym pozycji dot. odbioru korespondencji celem ustalenia ceny
miesiecznej za odbidr.

Pod tabelg z wyszczegdinieniem ilosci przesytek dodajemy czesé¢ V w brzmieniu:
Cena za odbidr przesytek z siedziby Zamawiajacego - .................. 7t netto/m-c.




Zapytanie 3:

Czy ilos¢ ustugi dodatkowej — ,zwrotnego potwierdzenia odbioru” w czesci |
specyfikacji przesytek stanowigcy zatgcznik nr 1 do SIWZ, przewyzszajgcej ilosé
nadanych przesytek poleconych stanowi oczywistg omytke pisarskg Zamawiajgcego?

Odpowiedz:

Tak, jest to oczywista omytka pisarska prawidiowa ilos¢ zwrotnego potwierdzenia
odbioru to 12 300 szt.

Zapytanie 4:

Zwracamy sie do Zamawiajgcego z wnioskiem o modyfikacje tresci SIWZ poprzez
zastgpienie w tresci rozdz. XI — Opis kryteriow, ktérymi Zamawiajgcy bedzie kierowat
sie przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow o sposobu oceny
ofert: XI.1.2) Termin pfatnosci faktury — na kryterium ,spoteczne” dotyczace liczby
0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Zgodnie z zaleceniami Szefa kancelarii Premiera Rady ministrow wspieranej przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej skierowanymi do dyrektoréw generalnych urzedow
zwraca sie uwage, by w ich jednostkach zamoéwienia publiczne stuzyty stabilnosci
zatrudnienia Polakow poprzez stosowanie klauzuli spotecznej. Klauzule spoteczne sg
rozwigzaniem, ktére pozwala skonczy¢ z dualizmem rynku pracy, a konkurencyjnos¢ nie
moze sie opierac na niestabilnosci zatrudnienia.

Stosowanie w zamoéwieniu publicznym kryterium promujgcego firmy, ktére zatrudniajg swoich
pracownikéw na umowy o prace, jest w petni uzasadnione- uznata Krajowa Izba
Odwotawcza.

Tak zrobito ostatnio Centrum Zakupow dla Sadownictwa w wartym kilkaset milionow ztotych
przetargu na przesyiki sgdowe. Jednym z kryteridw jest zatrudnienie na etat doreczycieli i
0s0b pracujgcych w placowkach. Kryterium to zostato zaskarzone przez spotke PGP, ale
Krajowa Izba Odwotawcza uznata je za zgodne z prawem i w petni uzasadnione celami, jakie
przyswiecaty ustawodawcy. Zamoéwienia publiczne muszg by¢ postrzegane, jako instrument
wsparcia rynku pracy- uzasadnit przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego.

Kryterium spoteczne zostato juz uwzglednione m.in. w postepowaniach przetargowych w
resorcie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Strazy Gminnej w Cztuchowie pn:
Swiadczenie ustug pocztowych oraz ustug personalizowania, wydruku, konfekcjonowania,
kopertowania i doreczania korespondencji, nr ogfoszenia o zamoéwienie: 2014/S 209-370280,
Ministerstwo Zdrowia, Uniwersytecie Warszawskim, Panstwowej Inspekcji Pracy, 1zbie
Skarbowej w Warszawie (przetarg dotyczy przekazéw pocztowych).

Z uwagi na charakter Panstwa dziatalnosci, oraz majgc na wzgledzie to, iz ustawodawca
nadajgc ustawg nowelizujgcg nowe brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, ktadzie nacisk na
fakt, ze wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzgdnych uczestnikéw rynku i
ich pracownikéw, w naszej opinii powinniscie panstwo dgzy¢ do propagowania legalnosci
zatrudnienia i wspiera¢ podmioty zatrudniajgce pracownikéw na podstawie umowy o prace.
Podkreslenia w tym aspekcie wymaga bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriéw
spotecznych do kryteriow oceny ofert, bytlo zatem premiowanie tych wykonawcow, ktérzy w
swojej dziatalnosci respektujg zasady praworzgdnosci i dbatosci o dobro wspodlne i
wyréwnywanie ich szans w przetargach, w ktérych konfrontujg sie z wykonawcami
obnizajgcymi koszty swojej dziatalnosci kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia
interesow panstwa. Naturalng konsekwencjg takiej postawy i dysponowanie personelem
zatrudnionym na podstawie umowy o prace jest bowiem to, ze zwiekszajg sie koszty
Swiadczenia danej ustugi. Co za tym idzie, spoteczne kryterium oceny ofert w postaci
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ma w takiej sytuacji niwelowa¢ dysproporcje
zwigzang z mozliwoscig wyceny ustug, wystepujgcg pomiedzy podmiotami zatrudniajgcymi
pracownikéw na podstawie umowy o prace a tymi, ktérzy nakaz z art. 22§1 Kodeksu Pracy
omijajg. W zwigzku z tym, postugiwanie sie kryteriami spotecznymi przy ocenie ofert, nie
tylko nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia petng realizacje tej zasady i rzeczywistg
konkurencje miedzy operatorami pocztowymi.




Dnia 20 lipca br. na konferencji nt. Umowy o prace, jako kluczowe kryterium w publicznych
przetargach, w ktérym udziat wzieli m.in. Wiadystaw Kosiniak-Kamysz Minister Pracy i
Polityki Spotecznej, Andrzej Halicki- Minister Administracji i Cyfryzacji oraz Izabela
Jakubowska Wiceprezes Urzedu zaméwien Publicznych podkreslano, ze sytuacja, w ktorej
cena jest dominujgcym i podstawowym kryterium przetargu, powoduje nieuczciwg
konkurencje, ktéra nic nie ma wspoélnego z rynkiem. Z punktu widzenia podatnikéw nie
przynosi to oszczednosci, poniewaz muszg doptacaé, np. do emerytur. Jak dodata
Wiceprezes UZP lzabela jakubowska, odpowiedzig na ,bolgczki i patologie umoéw
cywilnoprawnych”, miato by¢ wprowadzenie mozliwosci wymagania zatrudnienia na etat,
jezeli charakter pracy wskazuje na zatrudnienie na umowe o prace. Wtedy zamawiajgcy
moze tego wymagac- jej zdaniem s3g to dobre przepisy jednak zamawiajacy muszg sie
nauczy¢ z nich korzystaé. ,Kryterium cenowe nadal odgrywa znaczna role i kryteria
spoteczne mogg byé pozorne”. W przypadku postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na swiadczenia ustug pocztowych mozna
uznag, ze kryterium cenowe jest dominujgce, pozostate ma charakter pozorny.

Analiza niniejszego Postepowania pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju
kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot Postepowania i charakter czynnosci
wchodzgcych w zakres niniejszego zamowienia, tj. ze wzgledu na ochrone tajemnicy
korespondenciji.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z uprzejma prosbg o analize przedstawionego
problemu oraz o zastgpienia obecnego poza cenowego pozornego kryterium oceny oferty-
kryterium spotecznym.

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajgcego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o
nastepujacy warunek:
-Liczba oséb zatrudnionych w oparciu o umowe o prace- 30%

spos6b obliczania kryterium ,Liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej wykonawcy ha umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug
stanu na 31.05.2015 .

Zx

Z= X 30 punktow
ax

gdzie:

2) Z = liczba punktéw za kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w
dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wedtug stanu na 30.11.2015 .

3) Zx = liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu
na 30.11.2015 r. wynikajgca z oferty badanej;

4) Zmax = najwicksza liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wedtug stanu na 30.11.2015 r. wynikajgcy z ofert, ktére nie podlegajg odrzuceniu.

5) Przez dziatalno$¢ operacyjng Zamawiajgcy rozumie dziatalnos¢ Wykonawcy
Zwigzang z realizacjg ustug objetych niniejszym postepowaniem w zakresie:
odbierania i dostarczania korespondencji, obstugi korespondencji w placéwkach
pocztowych, spedycji i transportu, czynnosci ekspedycyjno- rozdzielczych, z
uwzglednieniem oséb zatrudnionych u wykonawcy i jego podwykonawcow.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra uzyskata najwyzszg liczbe punktow.
Punkty bedg liczone do dwdch miejsc po przecinku.

Podsumowujgc powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ

poprzez dodanie kryterium spotecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian w
dokumentacji dotyczgcej Postepowania.

Odpowiedz:




Nie Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane kryteriow, ktérymi Zamawiajacy
bedzie kierowat sie przy wyborze oferty.

Zapytanie 5:

Zamawiajgcy wskazat w szczegdtowym opisie Przedmiotu Zaméwienia w pkt. 14, ze
planuje wysyta¢ przesytki za posrednictwem operatora wyznaczonego oraz oznaczyt
w formularzu ofertowym ( osobnej kolumnie), ze takich przesytek bedzie ok. 8600.

Wykonawca oczywiscie nie kwestionuje przedstawionych przez Zamawiajgcego
potrzeb, jednak biorgc pod uwage doswiadczenie Wykonawcy w $wiadczeniu ustug
pocztowych na rzecz réznego rodzaju instytucji zwraca uwage, ze wskazany przez
Zamawiajgcego szacunkowy wolumen przesytek wymagajgcych posrednictwa
operatora wyznaczonego jest nadzwyczaj wysoki. Podkreslic nalezy, ze
posrednictwa operatora wyznaczonego wymaga tylko bardzo waska grupa przesytek,
tj. takie przesyiki, ktére zawierajg pisma do sgadéw i organéw administracji, a ktore dla
wywotania okreslonych w przepisach skutkéw prawnych — tj. zachowania terminu lub
whniesienia pisma do sgdu — w sytuacji sktadania ich w ostatni dzien tego terminu
poprzez wystanie poczta, wymagajg nadania w placowce operatora wyznaczonego,
tj. Poczty Polskiej S.A. (art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej).
W praktyce nie sg to wiec wszystkie pisma kierowane do tych organéw, a z reguty sg
to np. odwotania od decyzji oraz apelacje w postepowaniach sgdowych, dla ktérych
przez przepisy prawne przewidziane sg scisle okreslone terminy na ztozenie.

W ramach korespondencji wystanej przez Zamawiajgcego nalezy bowiem odréznic
dwie kategorie pism, ktérych nadawanie odbywa sie z zastosowaniem odmiennych
trybow, tj.:

a. pisma, ktére Zamawiajgcy wysyta jako organ, tj. w trybie art. 150 Ordynacja
podatkowa, art. 44 Kodeksu Postepowania Administracyjnego (ij. pisma w
ramach prowadzonych postepowan podatkowych, egzekucyjnych, karnych
skarbowych — wszelkie decyzje, wezwania, zaswiadczenia itp.), oraz:

b. pisma, ktére Zamawiajacy wysyta jako strona postepowania, tj. w trybie art.
57 § 5 pkt. 2 KPA, a takze ewentualnie art. 12§ 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej,
art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego lub innych (fj. pisma takie jak
apelacje, odwotania), tj. pisma procesowe, dla ktorych istotna jest chwila
nadania przesyiki, ze wzgledu na przewidziane przez wskazane powyzej
przepisy prawa skutki (zachowanie terminu do wniesienia pisma, wniesienie
pisma do sadu z chwilg nadania w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego).

Zamawiajgcy w ramach prowadzonej dziatalnosci wysytat bedzie w zdecydowanej
wiekszosci pisma z pierwszej grupy, przesyiki z grupy drugiej stanowig natomiast
marginalng cze$é catej korespondencji.

Wykonawca zwraca uwage, ze wskazane tryby (art. 57 kpa, art. 12 ordynacji
podatkowej czy art. 165 kpc.) dotyczg nadawania pism kierowanych przez strony
postepowania do organu, nie majg wiec zastosowania do nadawania korespondencji

wystanej przez Zamawiajgcego — bedgcego organem administracji, do stron
postepowania (tj. wystanie decyzji, zawiadomien itp.). Zamawiajgcy, jako organ
administracji publicznej, nadawac¢ bedzie gtownie przesytki w takich trybach jak art.
39 KPA, tj. do jednostek zewnetrznych w stosunku do struktury administracyjnej —




0so6b fizycznych i prawnych, zapewnienie powyzszych skutkéw nie jest wiec istotne,
gdyz — niezaleznie od wyboru operatora pocztowego — skutek doreczenia nastagpi z
chwilg faktycznego dostarczenia przesyiki do adresata. Doreczenie przesytek w
trybie okreslonym w art. 39 KPA oraz innych analogicznych przez Wykonawce bedzie
doreczeniem skutecznym.

Tryb doreczania przesytek w postepowaniach sgdowych i administracyjnych
nadawanych przez organ administracji publicznej sg okreslone w aktach prawnych
regulujgcych dane postepowanie.

Art. 39 Kodeksu postepowania administracyjnego

Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez
operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe (Dz. U. Poz. 1529), przez swoich pracownikéw lub przez inne
upowaznione osoby lub organy.

Art. 144 Ordynacji podatkowej

Organ podatkowy dorecza pisma za pokwitowaniem _ przez operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe, swoich pracownikéw lub przez osoby uprawnione na podstawie
odrebnych przepiséw. W przypadku gdy organem podatkowym jest wait,
burmistrz (prezydent miasta), pisma moze doreczac sottys za pokwitowaniem.

Z zapisow tych wynika, ze organ nie jest zobowigzany do nadawania pism za
posrednictwem operatora wyznaczonego — wystarczy, ze przesyiki zostang nadane
w placéwce przedsiebiorcy legitymujgcego sie wpisem do rejestru operatoréw
pocztowych prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej.
Przesytkami tego rodzaju sg wszelkie pisma, wezwania, zawiadomienia, ktére organ
kieruje do stron prowadzonego przez siebie postepowania.

Nie majg tu wiec zastosowania przepisy regulujgce skutki prawne nadania pism za
posrednictwem operatora wyznaczonego w rozumieniu Prawa Pocztowego (np.
skutek zachowania terminu do wniesienia pisma), gdyz to nie chwila nadania, a
rzeczywistego doreczenia pisma do adresata wyznacza moment, od ktérego
rozpoczynajg biec — dla stron postepowania — terminy do dokonania okreslonych
czynnosci (np. wniesienie odwotania).

Tymczasem konieczno$¢ nadawania przesytek w trybie art. 57 § 5 pkt 2 KPA i art. 12
§ 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej miataby zastosowanie w niniejszym postepowaniu,
gdyby to Zamawiajgcy wystepowat w_charakterze strony postepowania
administracyjnego, jako podmiot administrowany. Co wiecej, tryb ten znajduje
zastosowanie tylko przy bardzo waskiej grupie przesytek, tj. takich, dla ktérych
przepisy prawa zakreslajg termin do ich zfozenia, a strona czyni to w ostatni dzien
tego terminu poprzez nadanie w placéwce pocztowej (np. sktadanie apelaciji,
odwotan od decyzji).

Art. 165 § 2 KPC

Oddanie pisma procesowego w polskiej placowce pocztowe] operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo




pocztowe lub w placéwce pocztowej operatora swiadczacego pocztowe ustugi
powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej jest
rébwnoznaczne z whiesieniem go do sadu.

Art. 57 § 5 pkt. 2 KPA
Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

6) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego,

Art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej

Art. 12 § 6 Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo
zostato:

2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego albo
ztozone w polskim urzedzie konsularnym;

wykonawca wskazuje, ze stosowanie do tresci przepiséw (m.in. art. 57 § 5 pkt. 2
Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej,
art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych), w praktyce ocena tego, czy przesylka powinna zosta¢ nadana w
placéwce operatora wyznaczonego, rozpoczyna sie wiec od sprawdzenia adresata
przesytki. Jezeli jest nim:

e sad powszechny (ale tyko cywilny — kwestia przesytek nadawanych za
posrednictwem operatora wyznaczonego nie dotyczy postepowan karnych i
korespondencji do prokuratorow);

¢ sagd Administracyjnych;
e Urzad Skarbowy/ |zba Skarbowa;

e organ administracji publicznej, w tym organy administracji rzgdowej oraz
organy jednostek samorzadu terytorialnego;

¢ Krajowa Izba Odwotawcza;
nalezy rozwazy¢, czy jednostka Zamawiajgcego:
e jest strong postepowania przed tym organem,;

e ma wyznaczony termin do ztozenia okreslonego pisma przed tym organem,
gdyz jezeli termin taki nie zostat okreslony ani w ustawie, ani przez sam organ,
dana przesytka w kazdym wypadku moze zosta¢ przyjeta do nadania przez
Wykonawce, wiec nie wymaga nadania u operatora wyznaczonego.

Z doswiadczenia Wykonawcy — piyngcego z wieloletniego Swiadczenia ustug
pocztowych dla zréznicowanego zakresu instytucji panstwowych, jak izby skarbowe,
sgdy, prokuratury, ministerstwa i jednostki samorzgdu terytorialnego, ilo$¢ ,przesytek
terminowych”, tj. wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego nie przekracza
5% catosci przesyiek rejestrowych, przy czym:

e W przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdansku (nr
postepowania: (S0.255.1.2015.WD): Zamawiajacy wskazat, ze nie ma potrzeb
w przedmiocie nadawania przesytek w placéwce operatora wyznaczonego;

e W przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzgd pracy w Sandomierzu
(nr postepowania: OA EG-271/6/13): Zamawiajgcy wskazat, ze nie ma potrzeb
w przedmiocie nadawania przesytek w placéwce operatora wyznaczonego;




e w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku
Kamiennej (nr postepowania: Cl.27.3.2015): Zamawiajagcy oszacowat, ze
przewiduje nadawanie przesytlek wymagajgcych posrednictwa operatora
wyznaczonego w stosunku do 2% przesytek z catego wolumenu;

e w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursynéw (nr postepowania
KZP-XII-WZP.271.38.2015): Zamawiajgcy wskazat, ze nie ma potrzeb w
przedmiocie nadawania przesytek w placéwce operatora wyznaczonego;

e W przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursynoéw (nr postepowania UD-
XI-ZZP.271.22.WAG.2015): Zamawiajgcy wskazat, ze wolumen przesytek
nadawanych za posrednictwem operatora wyznaczonego nie przekroczy 10%;

e W przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Praga Potudnie (nr
postepowania UD-VI-ZP/74/14). Zamawiajacy oszacowat, ze przewiduje
nadawanie przesytek wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego w
stosunku do 2% przesytek z catego wolumenu;

e w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Zoliborz (nr postepowaniaUD-
XVII-ZZP.271.76.2014): Zamawiajgcy oszacowat ilos¢ przesytek terminowych
na poziomie 10% catego przedmiotu zamowienia;

e w przetargu zorganizowanym przez lzbe Skarbowg w Poznaniu prowadzonym
dla wszystkich urzedow skarbowych i izb skarbowych w kraju (nr
postepowania LO-260-0008/15/LO-2): Zamawiajgcy oszacowat ilos¢
przesytek terminowych na poziomie 3% catego przedmiotu zamoéwienia,

e w przetargu zorganizowanym przez Centrum Zakupéw dla Sagdownictwa,
dziatajgcym w imieniu Sadu Apelacyjnego w Krakowie, zorganizowanym dla
wszystkich sgdéw powszechnych w kraju (nr postepowania ZP-01/2015):
Zamawiajgcy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania przesytek
w placoéwce operatora wyznaczonego.

Natomiast wskazany przez Zamawiajgcego wolumen sugerowatby, ze Zamawiajgcy
jest strong co najmniej kilkuset postepowan sgdowych — co wydaje sie mato
prawdopodobne, a wrecz niemozliwe. Usredniajgc, kazdego dnia roboczego
musiatby wysta¢ ok. 35 przesytek, ktérych adresatem bylyby sgdy w zwigzku z
toczacym sie postepowaniem, w ktéorym Zamawiajgcy bylby powodem, pozwanym
lub uczestnikiem.

Biorgc pod uwage powyzsze Wykonawca zwraca sie o powtérng ocene
rzeczywistego zapotrzebowania Zamawiajgcego w zakresie przesytek wymagajgcych
posrednictwa operatora wyznaczonego i ewentualng rewizje swojego stanowiska
oraz oszacowanie szacunkowego wolumenu tych przesytek z uwzglednieniem
powyzszych rozwazan lub przynajmniej o potwierdzenie, ze ilo§¢ tego rodzaju
przesytek nie przekroczy 5% ogoétu przesytek bedacych przedmiotem zaméwienia.
Wykonawca jednoczes$nie informuje, ze informacje te majg duzy wptyw nie tylko na
oferte Wykonawcy, ktéry musi uwzgledni¢ w kosztach posrednictwo operatora
wyznaczonego, ale takze innych wykonawcow przystepujgcych do przetargu, w tym
przede wszystkim operatora wyznaczonego, ktéry zdajgc sobie sprawe z udzielonych
przez Zamawiajgcego odpowiedzi bedzie miat $Swiadomo$é, ze sam moze
zaproponowac wyzszg cene za realizacje zamoéwienia. Realne oszacowanie potrzeb
we wskazanym zakresie lezy wiec rowniez w interesie Zamawiajgcego, ktéry poprzez
niewielkg modyfikacje zapisébw moze znacznie obnizy¢ swoje koszty zwigzane z
zamowieniem.

Wykonawca wskazuje jednoczes$nie, ze oszacowanie realnej ilosci tego rodzaju




korespondenc;ji jest z punktu widzenia celu niniejszego postepowania niezbedne juz
na etapie konstruowania zapiséw SIWZ (najpdzniej zas w chwili udzielenia
wyjasnien). Informacje te majg duzy wptyw nie tylko na ofert¢ Wykonawcy, ktéry musi
uwzgledni¢ w kosztach posrednictwo operatora wyznaczonego, ale takze innych
wykonawcow przystepujgcych do przetargu, w tym przede wszystkim operatora
wyznaczonego, ktoéry zdajgc sobie sprawe z udzielonych przez Zamawiajgcego
odpowiedzi bedzie miat Swiadomos¢, ze sam moze zaproponowaC wyzszg cene za
realizacje zamoéwienia. Realne oszacowanie potrzeb we wskazanym zakresie lezy
wiec rowniez w interesie Zamawiajgcego, ktory poprzez niewielkg modyfikacje
zapisbw moze znacznie obnizy¢ swoje koszty zwigzane z zamowieniem.

Natomiast jezeli juz na etapie realizacji przedmiotu zamoéwienia okaze sie, ze jedynie
marginalna ilo§¢ przesylek wymaga nadania za posrednictwem operatora
wyznaczonego, to okoliczno$¢ ta nie zmieni faktu, ze w wyniku obecnego
uksztattowania zapiséw SWIZ wygra podmiot oferujgcy wykonanie ustugi za cene o
wiele wyzszg niz mogtby zaproponowa¢ w przypadku modyfikacji przez
Zamawiajgcego niekorzystnych zapiséw Specyfikacji. Niezaleznie bowiem od tego,
ze Zamawiajgcy bedzie wymagat nadania jedynie niewielkiej czesci przesytek
sposrod wszystkich wskazanych, to i tak Wykonawca na etapie przygotowania oferty
bedzie musiat wliczy¢ koszty posrednictwa operatora wyznaczonego dla wszystkich
wskazanych w chwili obecnej w formularzu cenowym przesyiek.

Uwazam, ze to co jest napisane powyzej to uzasadnienie, ktére jest zbedne.

W zwigzku z powyzszym , Wykonawca wnosi o ponowne oszacowanie ilosci
przesytek wymagajgcych posrednictwa operatora wyznaczonego i o odpowiedz na
pytania ponizej, ktére dotyczg stricte procesowania z takimi przesytkami.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy ponownie oszacowat wolumeny przesytek wymagajgcych przesytfania
przez operatora wyznaczonego. Zamawiajgcy wprowadzit zmiany w zatgczniku nr 1
do SIWZ.

Zapytanie 6:

Zgodnie z utrwalonym juz poglgdem orzecznictwa (vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14,
KlO1362/13, Sgd Okregowy w Gliwicach sygn. Akt X Ga 287/13), jednym z
warunkéw zachowania zasady uczciwe] konkurencji w postepowaniu na ustugi
pocztowe jest uszczegétowienie zasad i warunkéw Swiadczenia ustug w zakresie
nadawania tzw. ,przesytek terminowych”, 1. ww. przesylek rejestrowanych
zawierajgcych specjalistyczng korespondencije skierowang do sadow (jak apelacja w
postepowaniu cywilnym, skarga w postepowaniu administracyjnym badz skarga na
orzeczenie Krajowej lzby odwotawczej) lub organow administracji publicznej (jak
odwotania od decyzji w postepowaniu administracyjnym), z ktérych nadaniem w
placowce pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa (np. art.
57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynac;ji
podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych) fgczg skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu przez strone
postepowania. Zamawiajacy wskazuje na koniecznos$¢ ich wysytki w pkt. 14
Szczegotowego Opisu Przedmiotu Zamowienia.

W przypadku rzeczonego rozwigzania Wykonawca — alternatywny operator pocztowy
— jest podmiotem posredniczagcym w czynno$ci nadania przesytek w placowce




operatora wyznaczonego, czynigc to w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego. Opisane
wyzej rozwigzanie jest jedynym obecnie dostepnym na rynku ustug pocztowych
rozwigzaniem zapewniajgcym udziat innych operatoréow pocztowych w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego, w ktérych zamawiajgcy wymaga, aby
nadawane byty przesytki terminowe, powszechnie akceptowanym przez szeroki
zakres instytucji panstwowych, jak izby skarbowe, sady, prokuratury, ministerstwa i
jednostki samorzadu terytorialnego.

Co istotne — operator wyznaczony — nie jest w takim przypadku podwykonawca
operatora alternatywnego, a sama ustuga posrednictwa nie jest ustugg pocztows,
totez Zamawiajgcy nie moze wymagac¢ od wykonawcy posiadania/zawarcia umowy z
operatorem wyznaczonym (tzw. umowy miedzyoperatorskiej, na podstawie art. 35
ustawy Prawo pocztowe), a operator wyznaczony nie moze odmoéwi¢ przyjecia
przesytek do nadania (zgodnie z treScig art. 48 ustawy Prawo Pocztowe). Jest
zresztg rzeczg oczywista, ze uzaleznienie mozliwosci Swiadczenia ustug pocztowych
przez operatora innego niz operator wyznaczony w zakresie nadawania tzw.
przesytek terminowych — od zawarcia z operatorem wyznaczonym pisemnej umowy
0 wspotpracy w rozumieniu Prawa pocztowego — wprost wytgczatoby konkurencje w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy
uzaleznione jest tylko od woli operatora wyznaczonego, ktérego wszakze gtdwnym
de facto jedynym konkurentem na rynku ustug pocztowych jest wtasnie Wykonawca
(wskaza¢ nalezy, ze mimo to wykonawca wielokrotnie podejmowat bezskuteczne
proby zawarcia tejze z Pocztg Polskg S.A.). Powyzsze potwierdza orzecznictwo
Krajowej Izby Odwotawczej, gdyz jak przyktadowo zauwazyta Izba w wyroku z dnia
31 pazdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14: Po pierwsze [...] Zamawiajgcy w
wyjasnieniach tresci siwz. [...] dopuscit mozliwosé, aby wykonawca zamowienia
odbierat przesytki od Zamawiajgcego i przekazywat je do nadania w placowce
operatora wyznaczonego. Po drugie — InPost skorzystat z tej mozliwosci i wskazat
wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczgcym przesytek wymagajgcych zachowania
terminu w dacie nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk,
kpa i Ordynacji podatkowej, zamierza powierzy¢ wykonywanie zamowienia
operatorowi wyznaczonemu. Po trzecie — poniewaz Poczta Polska jako operator
wyznaczony ma obowigzek $wiadczenia powszechnych usfug pocztowych, nie moze
odmowi¢ przyjecia takich przesytek nadawanych fizycznie przez InPost w imieniu i na
rzecz Zamawiajgcego. (...) Poczta Polska podniosta, ze rozwigzanie zaakceptowane
przez Zamawiajgcego narusz art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis odnoszgcy sie do
opisu przedmiotu zamowienia. Aktualnie zas, pomimo dopuszczenia przez
Zamawiajgcego doreczania waskiej kategorii przesytlek przez wykonawce
zamowienia za poSrednictwem operafora wyznaczonego, forsuje takg interpretacje
siwz., jakby takiego rozwigzania nie dafo sie zastosowac z uwagi na status Pocztly
Polskiej jako operatora wyznaczonego. Interpretacji takiej nie sposob zaakceptowac,
gdyz prowadzitoby to do wniosku, Ze cafe postepowanie prowadzone w ftrybie
przetargu nieograniczonego jest fikcjg, gdyz przedmiotowe zamdwienie moze zostac
udzielone wytgcznie Poczcie Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty sposob jest to
sprzeczne z intencjg tresci siwz., ktére konsekwentnie zmierzaly do rzeczywistego
otwarcia prowadzonego postepowania konkurencje, a co Poczta Polska
bezskutecznie usifowatfa zablokowac. Do tozsamych wnioskoéw Izba doszta w wyroku
w sprawie o sygn. KIO 2601/14: [zba konsekwentnie stoi na stanowisku, iz
dopuszczenie nawet w ramach wyjasnien tre$¢ siwz. wykonania czesci zamowienia
dotyczgcej przesytek specjalnych jako tzw. ustugi posrednictwa umozliwia ztozenie
oferty przewidujgcej wykonanie zamoéwienia w taki sposob i nie powoduje jej
niezgodnosci z treScig siwz. Zamawianym/ dopuszczonym w ramach przedmiotu
zamowienia jest Swiadczenie polegajgce na odebraniu przesytek specjalnych od
zamawiajgcego, ich zaniesienie do placéwki Poczty Polskiej i ich nadanie jako
przesytek w imieniu zamawiajgcego jako przesytki zamawiajgcego. (...) Przedmiotem
zamowienia przestaje by¢ w tym przypadku jedynie $wiadczenie ustug pocztowych,




ale wykonawcy czes$¢ zamowienia mogg wykonywac rowniez w inny, dopuszczony
przez zamawiajgcego, sSposob, przy ktorym osiggniete zostang wszystkie cele
zamowienia oraz zachowane zostang zasady konkurencji i rownego ftraktowania
wykonawcow wynikajgce z przepisow ustawy. (...) przedmiotowe odwofanie jest
kolejng odwofywang w ramach S$rodkéw ochrony prawnej proba Odwotujgcego
[Poczty Polskiej] zmierzajgca do niedopuszczenia do udzielenia zamdéwienia na
ustugi pocztowe wykonawcom innym, niz operator wyznaczony.

Jak przy tym stusznie podnoszono w piSmie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
zawierajgcego informacje o ustaleniach w trakcie kontroli postepowania
prowadzonego przez Miasto Lublin': uzaleznienie mozliwosci $wiadczenia ustug
pocztowych przez operatora innego niz operator wyznaczony w zakresie f(zw.
przysytek terminowych od zawarcia z operatorem wyznaczonym pisemnej umowy o
wspoélpracy w rozumieniu Prawa pocztowego ograniczyto konkurencje w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, bowiem
zawarcie takiej umowy uzaleznione jest tylko do woli operatora wyznaczonego.
Zatem operator pocztowy ktory nie miat zawartej umowy o wspoiprace z operatorem
wyznaczonym lub przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w istocie nie mogt ztozyc
niepodlegajgcej odrzucenia oferty w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Nie jest zatem zasadnym w szczegolnosci zgdanie
zawarcia przez operatora alternatywnego umowy z Pocztg Polskg S.A. Na podstawie
art. 35 Prawa pocztowego.

Abstrahujgc od braku zasadnosci zadania zawarcia takiej umowy miedzy
operatorami pozostajgcymi w stosunku konkurencji, podkreslenia wymaga, ze nawet
zawarcie takiej umowy nie wywota okreslonych ustawg skutkéw. Dla wywotania
skutkébw w postaci zachowania terminu czy wniesienia pisma do sadu, przesytka
musi by¢ bowiem nadana w placéwce operatora wyznaczonego. Tymczasem z tresci
art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego, w brzmieniu:

Operator pocztowy, ktory zawart z nadawcg umowe o Swiadczenie ustuqgi pocztowej,
moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ _dalsze wykonanie ustugi innemu
operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspofprace zawieranej w formie
pisemnej.

-w prost wynika, ze umowa o wspoiprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy
jedynie dalszego przekazania przesyitki do doreczenia (tj. sytuacji, w ktérej przesytka
jest nadawana w sieci operatora alternatywnego, a nastepnie przekazywana do sieci
operatora wyznaczonego). Nie jest na jej podstawie mozliwe dwukrotne nadanie tej
samej przesytki, a tym samym nie moze byé spetiony skutek zachowania
terminu/wniesienia pisma do sadu.

Powyzsze przesadza, ze jedynym sposobem zapewnienia udziatu innych, niz
wyznaczony,. Operatoréow pocztowych i jednoczesnego zapewnienia skutkow
nadania, o ktéorych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2
KPC jest dopuszczenie wskazanego wyzej trybu postanca.

Uwazam, ze to co jest napisane powyzej to uzasadnienie, ktére jest zbedne.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy
dopuszcza wskazang wyzej ustuge posrednictwa w zakresie nadawania przesytek
terminowych w ksztaicie opisanym przez Wykonawce, czy tez oswiadcza , ze oferte
W niniejszym postepowaniu moze ztozy¢ wytgcznie Poczta Polska S.A.?

1 Pismo opublikowane na stronie Ogoélnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Niepublicznych Operatorow
Pocztowych




Odpowiedz:

Tak Zamawiajgcy dopuszcza wskazang wyzej ustuge posrednictwa w zakresie
nadawania przesytek terminowych. Zamawiajgcy nie wymaga zawarcia umowy
a jedynie wskazania zakresu ustug przeznaczonych do podwykonawstwa.

Zapytanie 7:

W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okresleniem szacowanej ilosci takich
przesytek (przyktadowo: ,nie wiecej niz 5% catosci wolumenu”) koniecznym jest
opisanie zasad uiszczania wynagrodzenia Wykonawcy z tego tytutu poprzez
alternatywnie:

e zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym — tj. przesyiki
rejestrowane wymagajgce nadania u operatora wyznaczonego lub tez;

e poprzez okreslenie, iz wynagrodzenie za przesytki nadawane za
pos$rednictwem operatora wyznaczonego (ustuga posrednictwa) pobierane jest
nie na podstawie cen formularzowych, a na podstawie cennikéw operatora
alternatywnego zataczanych do oferty.

Zamawiajgcy dokonat co prawda wydzielenia tego typu przesytek poprzez dodanie
osobnej kolumny, jednak w formularzu cenowym brak jest mozliwosci wpisania dla
nich odrebnej warto$ci cenowej, co oznacza ze \Wykonawcy inni_niz operator
wyznaczony nie sg w stanie okresli¢ ich kosztéw w inny sposéb niz dla przesyiek
danej wagi i danego typu.

Uwazam, ze to co jest napisane powyzej to uzasadnienie, ktore jest zbedne.

Stosownie do powyzszego Wykonawca wnosi o zmiane formularza poprzez
wyodrebnienie przesyfek, ktére nalezy nada¢ w placéwce operatora wyznaczonego,
w przyktadowy sposob zaproponowany ponizej( co umozliwi wykonawcom innym niz
operator wyznaczony wyceni¢ ustuge nadawania w trybach zastrzezonych dla
operatora wyznaczonego). Wykonawca wskazuje, ze brak wyodrebnienia takiej
pozycji w praktyce przesgdza o koniecznosci obcigzenia zamawiajgcego kosztami
wykonania ustugi nie pocztowej na podstawie cennika zatgczonego przez operatora
alternatywnego do umowy, gdyz formularz w obecnej formie nie pozwala na wpisanie
odrebnej ceny za te przesyiki.

L.P. | Rodzaj przesytki Waga Przewidywan |Przewidyw |Cena Wartos¢
przesyiki a iloé§¢ —|ana ilos¢ -|jednostko |netto
roczna (w|roczna wa netto
sposoéb  okr.
W pkt. 14
zat. 1 do
SIWZ)

1 Przesytki listowe |Do 350 g 1
polecone nadane w
placéwce
Operatora
Wyznaczonego

Odpowiedz:

Tak. Zamawiajgcy zmodyfikowat odpowiednio formularz.




Zapytanie 8:

Czy majgc na uwadze realizacje spotecznie pozadanych aspektow zamoéwien
publicznych Zamawiajgcy dokona modyfikacji tresci SIWZ w rozdziale XI poprzez
dodanie obok wymienionych kryteriow, kryterium ,spotecznego”, przez ktére nalezy
rozumie¢ procentowy udziat pracownikow operacyjnych zatrudnionych na umowe (na
minimum 1/2 etatu), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamowienia
(dalej jako ,kryterium spoteczne”) oraz w zwigzku z powyzszym dokona
odpowiednich zmian dokumentaciji dotyczgcej Postepowania?

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajgcego o modyfikacje kryterium oceny ofert
w sposoOb nastepujacy:

Nr Nazwa kryterium Waga
1 cena 85,00%
2 Termin ptatnosci faktury od dnia jej|5,00%

wystawienia za ustuge pocztowg w
rozliczeniu miesiecznym

3 Zatrudnienie pracownikéw operacyjnych na|10,00%
umowe o prace

Punkty przyznawane za dodane powyzej kryterium bedg liczone wedtug
nastepujgcych wzoréw:

Nr kryterium | Wzér

Zatrudnienie pracownikdw operacyjnych na uﬁowe o prace
liczba punktow:
Procentowy
udziat
pracownikow

operacyjnych o/ o :
zatrudnionych  |2%  |3%-8% |9%-15%]| 07  |23%-  |30%1
3 na umowe o 22% 29% wiecej
prace (na

minimum 1/2
etatu i |

Liczba
uzyskanych 0 2 4 6 8 10
punktéw [pkt]

Kryterium nr 3:

Punkty przyznawane beda za deklarowany procentowy udziat pracownikéw
operacyjnych zatrudnionych na umowe o prace (na minimum 1/2 etatu) w
stosunku do wszystkich pracownikéw operacyjnych zatrudnionych przy
realizacji zamowienia.

Przez pracownikow operacyjnych nalezy rozumie¢ pracownikéw zatrudnionych w
dziatalnosci operacyjnej Wykonawcy, zajmujgcych sie przyjmowaniem,
przemieszczaniem i doreczaniem przesytek pocztowych.

Ocena w tym kryterium dokonana zostanie na podstawie informacji wpisanych przez
Wykonawce do Formularza oferty stanowigcego Zatgcznik nr 1 do SIWZ.

Punkty przyznawane bedg wedtug nastepujgcej zasady




'Procentowy udziat |

' pracownikow

‘operacyjnych 0 0/._Q0, 0/ _1E0, 0/._990 0/ _2Qo 30% i

| zatrudnionych na 2% 3%-8% |9%-15% |16%-22% |23%-29% wiecej
umowe o prace (na

minimum 1/2 etatu) | _
Liczba uzyskanych 0 2 4 6 8 10

| punktow [pk] - N R J
UWAGA:

a) Najwazniejsza liczba punktéw (10) zostanie przyznana kazdej ofercie, w ktorej
Wykonawca o$wiadczy, ze w trakcie realizacji zamoéwienia 30% i wiecej
pracownikow operacyjnych bedzie zatrudnionych na podstawie umowy o prace
(na minimum 1/2 etatu).

Przyktad 1: Jezeli Wykonawca zatrudni 100 pracownikéw operacyjnych, z czego
na podstawie umowy o prace — 20 na petny etat, 10 na 0,5 etatu, to nalezy
podac, ze 30% pracownikéw zatrudnionych bedzie na umowe o prace.

Przyktad 2: Jezeli Wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i
wskaze w formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamoéwienia,
na podstawie umowy o prace (na minimum 1/2 etatu) 30% pracownikow
operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajgcego, musi wskazac
36 osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum 1/2 etatu).
Sposoby wyliczenia: 120x30%=36

Przyktad 3: Jezeli Wykonawca zatrudnia 124 pracownikow operacyjnych i
wskaze w formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia,
na podstawie umowy o prace (na minimum 1/2 etatu) 30% pracownikow
operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajgcego, musi wskazac
38 oso6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum 1/2 etatu).
Sposoby wyliczenia: 124x30%=37,2

Przykiad 4:

Jezeli Wykonawca zatrudnia 129 pracownikow operacyjnych i wskaze w
formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamoéwienia, na
podstawie umowy o prace (na minimum 1/2 etatu) 30% pracownikow
operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajgcego, musi wskazac
39 os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum 1/2 etatu).
Sposoby wyliczenia: 129x30%=38,7

b) Zamawiajgcy wymaga od wykonawcy zapewnienia zatrudnienia na podstawie
umowy o prace (na minimum 1/2 etatu), co najmniej 2% pracownikow
operacyjnych zatrudnionych przy realizacji przedmiotu zaméwienia, w catym
okresie obowigzywania umowy.

Przyktad 1: Jezeli Wykonawca zatrudnia 120 pracownikédw operacyjnych i
wskaze w formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia,
na podstawie umowy o prace (na minimum 1/2 etatu) 5% pracownikow
operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajgcego, musi wskazac 6
osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum 1/2 etatu).
Sposoby wyliczenia: 120x5%=6

Przyktad 2: Jezeli Wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i
wskaze w formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamoéwienia,
na podstawie umowy o prace (na minimum 1/2 etatu) 8% pracownikow
operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajgcego, musi wskazac
10 os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum 1/2 etatu).




Sposoby wyliczenia: 120x8%=9,6

Przyktad 3: Jezeli Wykonawca zatrudnia 120 pracownikow operacyjnych i
wskaze w formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia,
na podstawie umowy o prace (na minimum 1/2 etatu) 11% pracownikow
operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajgcego, musi wskazac
14 oso6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum 1/2 etatu).
Sposoby wyliczenia: 120x11%=13,2

c) Jezeli wykonawca poda w formularzu oferty procentowy udziat pracownikow
operacyjnych zatrudnionych na umowe o prace (na minimum 1/2 etatu)
mniejszy niz 2, bagdz w ogole nie poda udziatu procentowego, zamawiajacy
odrzuci oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Prawa zamowien
publicznych — tre$¢ oferty nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia (niezgodno$é¢ z opisem przedmiotu zamoéwienia);

d) Podany przez wykonawce w formularzu oferty procentowy udziat pracownikow
operacyjnych zatrudnionych na umowe o prace (na minimum 1/2 etatu), musi by¢
wyrazony w liczbach catkowitych.

3) Maksymalna ilos¢ punktoéw, jaka po uwzglednieniu wag moze uzyskac
oceniana oferta, wynosi 100 punktow.

4) Wynik dziatania w kazdym z kryteribw podawany bedzie z doktadnoscig do
dwoch miejsc po przecinku.

5) Jezeli mozna wybra¢ oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie lub wigcej
ofert przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteriéw oceny ofert,
zamawiajgcy sposrod ofert wybiera oferte z nizszg ceng.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej
modyfikacji SIWZ poprzez dodanie kryterium spotecznego oraz odpowiednich
zmian w dokumentacji Postepowania.

Odpowiedz:

Nie Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane kryteriow, ktérymi Zamawiajgcy
bedzie kierowat sie przy wyborze oferty.

Zapytanie 9:

Zamawiajacy w § 4 wzoru umowy, przewiduje sytuacje, w ktorej przystepujacy
do realizacji zamoéwienia wykonawca nie bedzie obowigzany do naliczania
podatku VAT — co kazdy Zamawiajacy ma oswiadczy¢ we wiasnym zakresie.

Wykonawca zaznacza za Zamawiajgcym, ze zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt. 17
zwolnione z podatku VAT s3 jedynie powszechne ustugi pocztowe.

Jedynym podmiotem $wiadczgcym powszechne ustugi pocztowe zgodnie z art. 45 i
46 ustawy Prawo pocztowe jest operator wyznaczony, ktérym zgodnie z art. 178
ustawy jest do roku 2015 Poczta Polska S.A., i to tylko w ramach obowigzku
natozonego na niego przez ustawe. Inni Wykonawcy, jak réwniez operator
wyznaczony wystepujgcy jako jeden z podmiotéw na konkurencyjnym rynku ustug
pocztowych $wiadczg ustugi ;,wchodzgce w zakres ustug powszechnych”, czyli,
zgodnie z art. 3 pkt. 30 Prawa pocztowego, usfugi pocztowe obejmujgce przesytki
listowe i paczki pocztowe, o wadze i wymiarach okreslonych dla ustug
powszechnych, oraz przesyftki dla ociemniafych, nieSwiadczone przez operatora
wyznaczonego w ramach obowigzku Swiadczenia ustug powszechnych.

Przedmiotem zamowienia nie sg wiec powszechne ustugi pocztowe, w zwigzku z
czym wykonaweca realizujgcy zamoéwienie, niezaleznie od jego statusu, bedzie
zmuszony opodatkowac¢ ustugi wchodzace w ramy zamowienia. Nawet w przypadku




przystapienia Poczty Polskiej — operatora wyznaczonego, do realizacji niniejszego
zamowienia, nie bedzie on swiadczyt ustug ,w ramach obowigzku natozonego na
niego przez ustawe” a na podstawie indywidualnie ustalonych zapiséw umowy
cywilnoprawne;.

Poglad ten znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie. Naczelny Sad
administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2014 r., sygn. | FSK 733/2013 wskazat,
ze ,aby Swiadczenie ustug pocztowych byto objete zwolnieniem z opodatkowania
podatkiem od wartosci dodanej, o ktorym mowa w art. 132 ust. 1 lit. a Dyrektywy
112, konieczne jest, by ustugi te miaty charakter powszechnych ustug pocztowych.
Konsekwentnie, inne ustugi pocztowe nalezy traktowac jako opodatkowane.
Zdaniem sgdu, nalezy uznad, Ze przepis art. 43 ust. 1 pkt. 17 ustawy o VAT
rozumiany w ten sposéb, ze z unormowanego tam zwolnienia korzystajg wszelkie
ustugi pocztowe realizowane przez operatora publicznego, bez wzgledu na ich
charakter,jest sprzeczny z art. 132 ust.1 lit. a dyrektywy 112” .Sad zwrécit réwniez
uwage na fakt, ze ,Zwolnienie z art. 43 ust. 1 pkt 17 ustawy o VAT przystuguje
wtedy, gdy spefnione sg dwie przestanki. Przestanka podmiotowa, {j. $wiadczenie
ustugi przez operatora obwigzanego o $wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych i przestanka przedmiotowa, tj. powszechny, a wiec nie wynegocjowany
indywidualnie, charakter ustugi pocztowej”. W ramach przedmiotowego zamowienia
nie istnieje po stronie operatora wyznaczonego obowigzek kontaktowania, nie moze
on wiec ze zwolnienia skorzystac.

Dlatego Wykonawca zwraca sie o usuniecie z SIWZ powyzszego zapisu jako
niemajgcego zastosowania do niniejszego zamoéwienia. Ustugi w ramach umowy,
zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujgcymi, powinny by¢é zawsze
opodatkowane stawkg 23%.

Odpowiedz:

Nie. Zamawiajgcy nie usunie z §4 wzoru umowy poniewaz zapis jest poprawny,
a w przypadku wytonienia innego wykonawcy niz operator wyznaczony, zapis ten nie
bedzie miat zastosowania.

Zapytanie 10:

Zamawiajgcy we wzorze umowy w §4 ust. 1 zwrécit uwage, iz:

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt. 17 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku
od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011r..Nr 177 poz. 1054 ze zm.) powszechne ustugi
pocztowe Swiadczone przez operatora obowigzanego do swiadczenia takich ustug sg
zwolnione z podatku od towaréw i ustug.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie z pytaniem, czy Zamawiajgcy
oczekuje, iz dla ustug wchodzgcych w zakres ustug powszechnych operator
wyznaczony przedstawi ceny z Cennika Ustug Powszechnych? Jezeli nie,
Wykonawca zwraca sie o wykreslenie wskazanego paragrafu.

Odpowiedz:

Tak Zamawiajgcy oczekuje, iz dla ustug wchodzgcych w zakres ustug
powszechnych operator wyznaczony przedstawi ceny z Cennika Ustug
Powszechnych. Tylko w przypadku oferty operatora wyznaczonego zgodnie
z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien
Publicznych z dnia 23 kwietnia 2015r. KIO 745/15 , Charakteru ustugi powszechnej
nie zmienia fakt, ze ma by¢ ona $wiadczona nie dla niezidentyfikowanego nabywcy,
ale dla zamawiajgcego, po przeprowadzonym postepowaniu o zamoéwienie
publiczne. O powszechnosci ustugi decyduje bowiem podmiot ja $wiadczgcy oraz




obowigzek $wiadczenia opisanego w art. 45 ust. 1 ustawy prawo pocztowe
wachlarza ustug, nie za$ perspektywa jej nabywcy oraz sposobu nabycia ustugi.

Zapytanie 11:

Zamawiajgcy wskazuje w Zatgczniku do SIWZ Szczegotowy opis przedmiotu
zamoéwienia w pkt. 12 na Swiadczenie ustug pocztowych deklarowane terminy
doreczen przesytek pocztowych. Z racji, ze Zamawiajacy przewiduje w przedmiocie
zamowienia takze przesyiki wchodzgce w zakres powszechnych ustug pocztowych,
podstawg dla ustalania terminowosci doreczen winno by¢ Rozporzgdzenie Ministra
Administracji i Cyfryzacji w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych
przez operatora wyznaczonego. W zwigzku z powyzszym prosimy o zmiane
deklarowanych terminéw doreczen okreslonych w pkt. 12 na terminy okreslone na
zasadach opisanych w ww. rozporzadzeniu.

Odpowiedz:

Tak. Zamawiajgcy dokonat stosownych zmian w zat. Nr 1 do SIWZ.

}uakmk




